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Ministr zdravotnictvi Vlastimil Valek zfidil 10. kvétna 2023 Pfikazem ministra €. 32/2023
jako poradni organ ministra zdravotnictvi Meziresortni pracovni skupinu
pro problematiku institucionalni stravovani (dale ,MPS STRAVA®).

MPS STRAVA se, mimo jiné, voblasti nemocni¢niho stravovani zaméfuje
na optimalizaci stavu vyzivy v nemocnicich. Jednim z principi MPS STRAVA'
pro dosazeni tohoto cile je, ze vyziva v nemocnici je udrzitelna ve smyslu ekonomickém
a ekologickém. V maximalni mozné mife jsou vyuzivany produkty ekologického
zemeédeélstvi, fairtradové potraviny, potraviny lokalni, sezénni, zakladni nebo minimalné
primyslové zpracované. Vyziva v nemocnici je realizovana s ohledem na Zivotni
prostfedi, minimalizuje se plytvani a potravinové odpady. Dosazeni tohoto cile je uzce
spjato s nakupy potravin pro stravovaci provozy zdravotnickych zarizeni.

Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s MPS STRAVA proto predklada praktického
privodce k moznostem nakupu potravin pro stravovaci provozy pfispévkovych
organizaci v pfimé fidici plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi. Konkrétné jsou feSeny
zejména tyto okruhy:

Zda v ramci platné pravni Upravy existuje moznost &i vyjimka umoznujici nakup
potravin mimo rezim zadavacich fFizeni dle zakona ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ").

Pokud tato moznost neni, jakymi pravidly v ramci ZZVZ je nutné se pfi nakupu
potravin fidit, pfipadné jaké jsou moznosti maximalné operativniho nakupu.

’"
e Pfiklad dobré praxe — Nemocnice Na Homolce a dalSi uzite€né odkazy.

! Principy vyzivy v nemocnicich dle MPS STRAVA:
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Ad 1) Pravni uprava

Pofizeni potravin pro stravovaci provozy zdravotnickych zafizeni Ize charakterizovat jako
vefejné zakazky na dodavky vétsinové pravidelné a opakujici se povahy. Poskytovatelé
zdravotnich sluzeb jako vefejni zadavatelé tak musi pfi pofizovani téchto pravidelnych
dodavek a ur€eni predpokladané hodnoty vefejné zakazky pravidelné povahy postupovat
v souladu s ust. v § 19, zejména odst. 1 a 2 ZZVZ. Pro oblast nakupu potravin sou¢asné
neexistuje zadna specificka vyjimka umoziujici postup mimo zadavaci fizeni.

Ad 2) Moznosti v ramci podminek ZZVZ
V ramci podminek ZZVZ |ze teoreticky uvazovat o vyuZziti § 19 odst. 3 ZZVZ:

§ 19 odst. 3

Za vergjné zakazky podle odstavce 1 se nepovaZuji verejné zakazky, u kterych je
a) jednotkova cena jejich predmétu v dobé podle odstavce 1 pism. a) proménliva, b) kterymi
zadavatel pofizuje dodavky ¢i sluzby opakované podle svych aktualnich potfeb a c) jejichz
pfedpokladana hodnota uréena postupem podle odstavce 1 a 2 nedosahuje limitu podle
§ 25.

Ustanoveni § 19 odst. 3 ZZVZ proslo nutnou revizi (z ddvodu jeho nesouladu s predpisy
EU) a v rdmci novely ZZVZ (€. 166/2023 Sb. s ucinnosti od 16. 7. 2023) bylo doteno
zménou, ktera moznost aplikace § 19 odst. 3 ZZVZ omezuje pouze na vefejné zakazky,
jejichz predpokladana hodnota nebude dosahovat limitu pro nadlimitni vefejné zakazky
(aktualné ke dni vydani tohoto doporuceni jde o ¢astku 3 494 000 K& bez DPH pro vefejné
zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. c) ZZVZ).

Postupu podle § 19 odst. 3 ZZVZ bylo u nékterych zadavatelt — zdravotnickych zafizeni
vyuzivano u nakupu léCiv, které byly zadavatelem kontinualné potiebné k vykonu jeho
Cinnosti. Nicméné tento postup byl a stale je kritizovan odbornou vefejnosti i shledan
Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze (,UOHS*) rozpornym se ZZVZ.

Na nakup potravin pro stravovaci zafizeni za vyuziti § 19 odst. 3 ZZVZ je tfeba nahlizet
obdobné jako na nakup IéCivych pfipravku, nakupy potravin pro stravovaci zafizeni nelze
povazovat svou povahou za ,nahodilé“. Z pravniho pohledu tak postup dle § 19 odst. 3
ZZNZ doporudcit nelze.

V ramci realizace zadavaciho fizeni na nakup potravin je nutné tedy feSit otazku
predpokladané hodnoty vefejné zakazky s danym pfedmétem dle § 19 odst. 1 a 2 ZZVZ:

§19
Predpokladana hodnota verejnych zakazek pravidelné povahy
(1) Predpokladana hodnota vefejné zakazky, jejimz pfedmétem jsou pravidelné
porizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby, se stanovi jako

a) skutecna cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésici nebo pfedchoziho ucetniho obdobi, které je del§i nez 12
mésict, upravena o zmény v mnoZstvi nebo cenach, které Ize ocekavat béhem

nasledujicich 12 mésicu, nebo

b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluzeb, které maji byt
zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésicl nebo v ucetnim obdobi, které je

delsi nez 12 mésicl, pokud nema k dispozici tdaje podle pismene a).
(2) Ma-li byt smlouva uzaviena na dobu del$i nez 12 mésicd, upravi se predpokladana hodnota
vefejné zakazky stanovena podle odstavce 1 podle § 20 nebo 21.
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Pii stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky na nakup potravin je vzdy
kliCové stanovit si skupiny potravin podle druhu a podle takové skupiny uréit
predpokladanou hodnotu verejné zakazky. K tomuto tématu vzniklo i aktualni ,Spole¢né
stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zemédélstvi k otazce urceni
,dodavek stejného druhu® v pfipadé pravidelného pofizovani potravin pro ucely aplikace
§ 19 odst. 1 ZZVZ (dale jen ,Spole€¢né stanovisko MMR a MZe“). Tento dokument
(uvefejnény dne 25. 4. 2023) je dostupny pod timto odkazem: Spole¢na stanoviska vice
uradu - Portal o verejnych zakazkach (portal-vz.cz).

Na zakladé tohoto doporuceni Ize jako voditko pro uréeni skupin potravin stejného druhu
pouzit tzv. CPV kédy. Ministerstvo pro mistni rozvoj zvefejnilo dokument ,Doplnujici vyklad
spoleéného stanoviska Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zemédélstvi
ke zpusobu stanoveni predpokladané hodnoty pravidelné pofizovanych potravin®,
ktery ma slouzit ke snadnéjSi aplikaci zavérl ze Spole¢ného stanoviska MMR a MZe
a je dostupny na tomto odkazu: Spole¢na stanoviska vice ufadi - Portal o verejnych
zakazkach (portal-vz.cz).

V okamziku, kdy ma zadavatel vymezeny stejny druh potravin a seCtenou pfedpokladanou
hodnotu stejného druhu potravin, které pofizuje v ramci celé organizace, stanovuje rezim
verejné zakazky — vefejnou zakazku malého rozsahu (,VZMR®), podlimitni rezim, nadlimitni
rezim.

Uvedené Spolecné stanovisko MMR a MZe doporucuje vSem zadavateliim
pro zjednoduseni nakupnich procesi zavedeni dynamického nakupniho systému
(DNS).

Je dllezité pfipomenout, Ze v pfipadé, kdy ma zadavatel vymezeny predmét verejné
zakazky (stejny druh potravin) a stanovenou predpokladanou hodnotu vefejné zakazky
(potraviny stejného druhu) a tato nepfesahuje 2 000 000 K& bez DPH, jedna se o VZMR
a u tohoto rezimu vefejné zakazky je tak mj. nadale mozné vyuzivat elektronické nastroje
pro VZMR.

PFi pofizovani potravin jako dodavek pro stravovaci provozy je nutno zminit jesté jeden
aspekt, a to ustanoveni § 37a ZZVZ (ucinné od 1. 1. 2022):

§ 37a
Podminka ucasti v zadavacim fizeni na dodavku potravin
Verejny zadavatel mize v zadavacim Fizeni na dodavku potravin stanovit jako podminku tcasti
v zadavacim fizeni dodani
a) mistni nebo regionalni potraviny z kratkého dodavatelského retézce,
b) potraviny splriujici certifikovana schémata kvality nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o reZimech jakosti zemédélskych produkti a potravin, nebo
c) potraviny produkované v systému ekologického zemédélstvi.

Vefejni zadavatelé na zakladé tohoto ustanoveni mohou vyuzit pfi stanoveni zadavacich
podminek dalSi podminky ucasti v zadavacim fizeni dle pfedmétného ustanoveni ZZVZ,
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které ale musi dale blize specifikovat v zadavaci dokumentaci (podminky skladovani, délka
Casového useku od vyroby a sklizné apod.).

Pro vyklad ustanoveni § 37a ZZVZ viz stanovisko expertni skupiny Ministerstva pro mistni
rozvoj kZZVZ Kk problematice nakupu potravin po 1. lednu 2022 dostupného zde:
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/stanoviska-expertni-skupiny-mmr-k-
zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek/. V pfikladu dobré praxe mésta Videfi jsou potraviny
,Z blizka“ zvyhodnény v ramci kritéria hodnoceni, které je soucasti Sifeji definovaného
kritéria  ,koncepce logistiky® svahou 15 %; pfiklad je dostupny zde:
OVZ lIssue 99 Case Study 187 Vienna.cdr (sovz.cz).

Nakupy prostfednictvim DNS jiz nyni vyuziva fada nemocnic. Jako potencialni problémy
jsou identifikovany napfiklad.:

o Dodavatelsko-odbératelské vztahy (na strané dodavatel(),

¢ (Ne)moznost stanoveni pozadavku na pofizeni konkrétniho vyrobku tzv. na ,brand*.
Toto je obecny problém zadavacich podminek v zadavacich fizenich dle ZZVZ,
pficemz u potravin pro stravovaci provozy se jedna o moznost velmi omezenou.
Jedinymi vyjimkami v ZZVZ, které vSak vzdy vyzaduji pregnantni a obhaijitelné
zduvodnéni, je postup podle § 89 odst. 5 ZZVZ, nebo § 89 odst. 6 ZZVZ. Zadavatelé
jsou pfi dodrzeni podminek § 89 odst. 5 ZZVZ, tedy v pfipadech oduvodnénych
pfedmétem vefejné zakazky opravnéni vymezit predmét vefejné zakazky i tak,
Ze technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu
na a) urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo b) patenty na vynalezy, uzitné vzory,
priimyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni plvodu. Uvedené odkazy
mohou zadavatelé vyuzit i v souladu s § 89 odst. 6 ZZVZ, pokud stanoveni
technickych podminek bez tohoto odkazu nemuze byt dostateCné pfesné nebo
srozumitelné, v souladu s timto ustanovenim jsou vSak zadavatelé zaroven povinni
u kazdého takového odkazu uvést moznost nabidnout rovnocenné feSeni. Postupy
podle § 89 odst. 5 ZZVZ a § 89 odst. 6 ZZVZ se vyuZivaji v jinych situacich a nelze
je proto navzajem zaménovat.

o Frekvence pofizovani dodavek potravin zaleZi na charakteru potravin, nékteré
(pFedevsim Cerstvé) potraviny jsou pofizovany na meésicni bazi, nékteré na dvou
pfipadné tfimési¢ni bazi.
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Shrnuti:

Moznosti pofizovani potravin pro stravovaci zafizeni postupem podle § 19 odst. 3 ZZVZ
jsou velmi omezené a s ohledem na povahu predmétu plnéni a vyjadieni UOHS jej nelze
doporucit. Zdravotnicka zafizeni jako vefejni zadavatelé jsou vzdy povinna urcit
predpokladanou hodnotu vefejné zakazky postupem podle § 16 a nasl. ZZVZ, respektive
v pfipadé nakupu potravin pro stravovaci zafizeni, které maiji charakter vefejné zakazky
pravidelné povahy postupem podle § 19 odst. 1 a 2 ZZVZ.

Na zakladé expertniho Spolecného stanoviska MMR a MZe Ize jako nejvhodnéjsi zplsob
doporucit pofizovani dodavek potravin pro stravovaci provozy za vyuziti dynamického
nakupniho systému.

V pfipadé zadavaciho fizeni na nakup potravin je mozné stanovit podminky ucasti
za vyuziti § 37a ZZVZ.

Pouzivani DNS se jevi i na zakladé informaci ziskanych z praxe jako efektivni
a provozné nejschidnéjsi.

Ad 3) Priklad dobré praxe a uziteéné odkazy

Piiklad dobré praxe: DNS v Nemocnici Na Homolce

Nemocnice Na Homolce (,NNH") zavedla DNS v fijnu 2019 a spusténi probé&hlo v unoru
2020. Tento zpusob nakupu potravin se v provozu velmi osvédCil. K 31. 7. 2023 uzavrela
NNH 497 vyzev v celkovém objemu 120 milionu korun. Po vstupni investici do zavedeni
procest DNS (administrativa, definice skupin potravin stejného druhu) zkuSenost NNH
ukazuje, Ze je diky DNS nakup potravin jednodu$si, transparentni a zvySuje se kvalita
plnéni, diky €emu dochazi ke zkvalitfiovani stravy poskytované pacientiim a zaméstnancim
NNH.

NiZe jsou uvedena néktera prakticka doporuceni NNH pro ta zdravotnicka zafizeni, ktera
planuji zavedeni DNS anebo maji zajem o jeho optimalizaci pro nakupy potravin
do stravovacich provoza.

1. ZAVEDENI DNS
- Pred zavedenim DNS je dllezité stanovit zplsob rozdéleni jednotlivych potravin,
které maji byt pfedmétem jednotlivych vyzev v ramci DNS. NNH rozdélila DNS do 13
kategorii, které odpovidaji jednotlivym skupinam a tfidam dle CPV kdédd, tak aby to
davalo logicky smysl a dodavatelé méli moznost byt zafazeni do kategorii, které
soutéze rozhodla koncipovat jednotlivé vyzvy tak, Ze dodavatelé maji moznost
podavat nabidky na jednotlivé polozky potravin, tzn. potraviny ve vyzvach jiz dale
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NNH netfidi do skupin, které by mohly potenciadlné omezovat dodavatele k podani
ucelené nabidky.

- U jednotlivych vyzev probiha také elektronicka aukce, ktera dale podporuje
hospodarskou soutéz a tim zajiStuje, ze NNH nakupuje potraviny za co mozna
nejvyhodnégjSich podminek na trhu.

2. ZADAVANI V ZAVEDENEM DNS

- Pred zahajenim jednotlivych minitendrd v zavedeném DNS je nutné zajisténi
dostate€ného mnozstvi dodavateld pro jednotlivé komodity, idealné min.
3 potencialni dodavatelé na kazdou komoditu, néktefi dodavatelé zadavaji ceny pro
v8echny komodity. NNH doporu€uje neustaly aktivni pFistup k oslovovani
potencialnich dodavatell k podani zadosti o u¢ast do DNS, a to i po zavedeni DNS.

- P¥i stanoveni predpokladané hodnoty DNS v souladu se ZZVZ NNH vychazela
z Ciselniku CPV kodd, a to z oddilu 15 — Potraviny, napoje, tabak a souvisejici
produkty, jelikoz planovala v DNS pofizovat téméF veskeré potraviny a souvisejici
vyrobky se stravovacim provozem, napf. potravinové krabicky, pfibory atd.

- NNH zajistuje dostateCnou informovanost o vyzvé k podani nabidky, komunikaci
s dodavateli pisemnou i ustni formou, zaslanim zpravy s vyzvou k podani nabidky,
3 dny pfed koncem 1. kola zasila dalSi zpravu se zadosti o podani nabidky, vse
za dodrzeni zasad uvedenych v § 211 ZZVZ.

- Predbézné mnozstvi vyrobkl se stanovuje cca 2 mésice pfed nakupem, s tim je
spojena urcita €asova narocnost.

- Dle vyzev jsou uzavirany smlouvy na rizna ¢asova obdobi. Na Cerstvé potraviny
jako je ovoce — zelenina, maso, vejce na 1 mésic, mléCné vyrobky a uzeniny
na 2 mésice, na kolonial, mrazené zbozi mize byt i vice.

- Ze zkuSenosti NNH je dllezité stanovit spravné casové obdobi na jednotlivé
komodity, idealni obdobi je do 3 mésicl, pfi delSim obdobi nejsou dodavatelé
schopni drzet stalou cenu.

3. SPECIFIKACE VYROBKU:

- Specifikace musi byt co nejpfesnéjSi a mize byt zaméfena i na kvalitu, v€etné
udrzitelnych aspektll potravin napf. produkt ekologického zemédélstvi,
sezonnost, ¢erstvost, baleni, bez pridatnych latek apod. Nize je uveden pfiklad
mozné specifikace nékolika zakladnich potravin:

Zelenina — brambory:

Zelenina Cerstva; brambory; brambory-rizné typy kartacovanych hliz 50+ varného
typu A, odriidy — Belana, Bernina; odrudy dle obdobi od ranych po pozdni; baleni
v pytlich nebo pfepravkach po 20-25 kg; A — vhodné do salatu, vareni ve slupce,
jako pfiloha. Hlizy tuhé, lojovaté, pevné. Nerozvaii se a nemoucnati.

* Pozn.: loupané brambory maji samostatny CPV kéd; Specifikace odridy brambor
a zddvodnéni odtvodnéni dané volby ma byt soucasti spisu.
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Maso — hovézi zadni kyta:

Maso Cerstvé; hovézi zadni kyta byk; bez vyrazného tukového kryti, chlazené maso,
stafi max. 18 mésicl, nebalené, volné lozené, kuchynska uprava; mistni nebo
regionalni potravina z kratkého dodavatelského fetézce (viz stanovisko expertni
skupiny k nakupu potravin po 1. 1. 2022). Inspirovat se je mozné zvyhodnénim
potravin z blizka v kritériich hodnoceni (viz vySe pfiklad mésta Vider).

* Pozn.: maso hovézi v bio kvalité je dostupné ve srovnatelné cenové hladiné.

Milécné vyrobky — jogurt:
Jogurt bily, baleni 150 g, nizkotuény s obsahem tuku do 1,5 % bez Skrobu
a ostatnich pfidavnych latek.

*Pozn.: PoZzadavek na minimalni expiraci bude uveden v podminkach.

NNH doporuduje ovéfovat si spravnost jednotek napfiklad — ks/kg a cena za ks/kg,
takto se podafi zajistit baleni vhodné pro provoz. Ze zkuSenosti jiz NNH napf.
poptava ruzné varianty velikosti baleni (napf. baleni 2 kg — 5 kg cena za 1 kg.),
jednak aby byly poptavané suroviny nacenéné, a také z divodu vyskladnovani.
Nékteré velikosti baleni jsou také dllezité pro samotné vareni, napf. kuchaf musi
rozbalit 50 kg ryze po 1 ks, u baleni 5 kg pouze 10 ks. Eliminuje se tim také odpad
a prostor na skladovani. Zaroven z hygienickych ddvodud se nesmi uskladriovat
rozbalené suroviny, neni tedy mozné nakupovat vétsi baleni, jako jsou napf. 100 kg
pytle.

Ur€eni mize byt napf. hladka mouka 00 baleni 1 kg, cena za 1 ks, nebo baleni 10 kg,
cena za 1 ks, baleni 10-50 kg, cena za 1 kg apod. Dochazi k ¢asté zméné baleni
od vyrobcl napf. tradiéni pomazankové 200 g, nové 175 g, neni Casto dopredu
avizovano. V pfipadé takové zmény je dobré hlidat cenu v pfepoctu na 200 g, jinak
se stava, ze polozky nemUlze zadny dodavatel dle specifikaci dodavat.

Nasledné je dulezita diasledna kontrola plnéni specifikaci pfi pfijmu zbozi.
Napfiklad pomér pozadované tu¢nosti u mlé€nych vyrobkd, velikost jablek a vaha
jednotlivych vyrobk.

Sezonni artikly NNH premysli dopfedu z divodu administrativni ¢asti zakazky —
napf. chfest Cerstvy pouze cca 3 tydny v roce. Zde doporuCujeme napf. vyuziti
sezonniho kalendare vypracovaného Ministerstvem zemeédélstvi:
https://eagri.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/rostlinna-vyroba/rostlinne-
komodity/ovoce-a-zelenina/odbobi-sklizne-a-doba-skladovani.html

Vzorova textace pro nakup sezénniho ovoce a zeleniny je dostupna zde:
https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2022/03/obdobi-sklizne-a-doba-
skladovani-ovoce-a-zeleniny-ministerstva-zemdelstvi.pdf
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- NNH zadava objednavky dodavateli v dostate¢ném predstihu, idealni je min. 3 dny
dopfedu, zajistime tim kompletnost dodavek a jednotlivé druhy, napf. stejnou
pfichut.

- Do vyzev NNH zadava nékolik alternativ pozadovaného vyrobku, z divodu
nezadani cen nebo momentalniho nedostatku, napf. maso chlazené i mrazené.

Transparentnost:

- Vyuzitim odkazu Nemocnice Na Homolce | Registr smluv (gov.cz) ziskate pfiklad
Ramcové smlouvy NNH pro nakup masa a drubezZe. V Registru smluv je mozné najit
i pfiklady dalSich instituci, které DNS vyuzZivaiji.

- VNNH je vyuzivan software, pfes ktery jsou dodavatelim zasilany jednotlivé
objednavky a u objednavek nad 50.000, - K& bez DPH dochazi také Kk jejich
automatickému uverejiiovani v registru smluv Nemocnice Na Homolce | Registr smluv
(gov.cz)

- NNH rovnéz postupuje v souladu s § 142 ZZVZ pism. b), a vyuziva moznosti uverejiiovat
oznameni o uzavieni smlouvy v DNS podle § 212 ZZVZ nikoliv do 30 dnu od uzavfeni
smlouvy (tj. dle pism. a), ale vzdy do 30 dnl od konce kazdého Ctvrtleti souhrnné.

Uziteéné odkazy:

e Meziresortni pracovni skupina pro problematiku institucionalniho stravovani:

https://ppo.mzcr.cz/workGroup/205

Material projektu Statniho zdravotniho Ustavu ,Mame to na talifi a neni nam to

jedno“ k omezeni pouziti vysoce primyslové zpracovanych potravin: Vafime od

zakladu bez vysoce primyslové zpracovanych potravin

e Internetové stranky Narodni strategie vefejného zadavani, oddil k odpovédnému
vefejnému zadavani, specificky pak sekce:
https://www.sovz.cz/predmety/stravovani-kantyny-a-bistra/
https://institut.sovz.cz/seminare/rubrika/webinar/?tribe _event display=past

e Zdravotnictvi a odpovédné vefejné zadavani“ - publikace zpracovana v ramci
projektu Ministerstva prace a socialnich véci k odpovédnému vefejnému zadavani,
dostupné zde: https://www.sovz.cz/wp-

content/uploads/2023/04/publikace zdravotnictvi ovz.pdf (stravovani od str. 83)

e Studie ,MoZnosti zavadéni biopotravin do spoleéného stravovani‘, Ceska
technologicka platforma pro ekologické zemédélstvi
https://www.ctpez.cz/aktuality/publikace/clanky/moznosti-zavadeni-biopotravin-do-
spolecneho-stravovani/




